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Langsames , Ausschleichen”

Die Infektionszahlen steigen, und Krankenhiuser miissen elektive Eingriffe verschie-
ben, weil sie Betten und Personal fiir Covid-Patienten benétigen. Dennoch méchte die
Mehrheit des Bundestags das Fortbestehen der ,epidemischen Lage von nationaler
Tragweite" nicht feststellen; sie l1auft daher am 25.11.2021 aus (8§51 3 IfSG). Dann
kénnen keine Kontakt- und Ausgangsbeschrankungen mehr verhingt werden: auch
flichendeckende SchlieBungen von Betrieben, Schulen und kulturellen Einrichtungen
sind ausgeschlossen, weil der einschligige § 28a | IfSG die Feststellung dieser Notlage
voraussetzt. Klingt paradox, ist es aber nicht.

Der Unterschied zwischen der ,epidemischen Lage" im Rechtssinne und der Epidemie
im epidemiologischen Sinne ist natiirlich politisch-kommunikativ schwer vermittel-
bar. Das kann man aber jedenfalls dem gelben und griinen Licht an der Ampel schwer-
lich anlasten. Denn das von der Vorgangerregierung ersonnene Konstrukt der »€pide-
mischen Lage" ist konzeptionell missgliickt. Seit wann muss der Bundestag feststellen,
dass von ihm beschlossene Gesetze auch wirklich angewendet werden? Vermutlich
wollte man durch den regelmaRig zu aktualisierenden Feststellungsbeschluss die un-
zureichende parlamentsgesetzliche Regelungsdichte fiir die Lockdown-MaRnahmen
kompensieren - was aber nicht funktionieren kann, da auch der Bundestag nicht tiber
verfassungsrechtliche Bindungen disponieren darf. Weil zudem selbst geringfligige
Eingriffe wie die AHA-Regeln die Feststellung der ,epidemischen Lage" voraussetzten,
musste sie auch im Sommer verlangert werden, obwohl die &ffentliche Gesundheit
(§ 516 IfSG) nicht gefahrdet war. Wihrend man die ,epidemische Lage" seinerzeit kon-
trafaktisch feststellen musste, wird sie nun kontrafaktisch aufgehoben.

Die ,epidemische Lage“ wird also den Herausforderungen der Epidemie ebenso wenig
gerecht wie den verfassungsrechtlichen Anforderungen an hinreichend bestimmte
Gesetze. Es ist daher richtig, dass die Ampel sie langsam ,ausschleicht* und §28a | IfSG
mit seinen mittlerweile vielfach unverhiltnismaRigen Eingriffsmoglichkeiten vorerst
kaltstellt. Der neue, zielgenauere § 28a VII IfSG enthilt etwa eine Rechtsgrundlage fiir
flachendeckende 2G-Regelungen durch die Lander, die man hinsichtlich der Berech-
tigten und der betroffenen Einrichtungen sicher noch etwas genauer ausgestalten
kann. Auch sollte das 2G-Modell im 6ffentlichen Raum durch eine Rechtsgrundlage fiir
Kontaktbeschrankungen fiir Ungeimpfte im privaten Umfeld erganzt werden, wie sie
etwa in Baden-Wirttemberg vorgesehen sind. Aber die Richtung stimmt: Der Bundes-
tag hat das Heft des Handelns wieder in die Hand genommen, und die Linder kénnen
die beschlossenen MaRBnahmen abhingig von regionalen Unterschieden beim Infek-
tionsgeschehen und den Impfquoten implementieren. Es kehrt verfassungsrechtliche
Normalitit ein.
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